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Diskussion des Ministerrates zur Minderheitenpolitik, 1926

Diskussion uber die zuklinftige Minderheitenpolitik im Politischen Komitee des
Ministerrates am 18. August 1926, auf Grundlage des Memorandums des
selbigen Tages.

Transkription (Polnisch)

1926 sierpnia 18 — Protokét posiedzenia Rady Ministréw Rreczpospolitej Polskiej

Obecni: prezes Rady Ministréw — prof. dr Kazimierz Bartel, minjsL spraw wewnetrznych —
Kazimierz Mtodzianowski, minister spraw zagranicznych — August Zaleski, minister spraw
wojskowych — marszat Polski Jézef Pitsudski, minister skarbu — Czestaw Klamer, za ministra
sprawiedliwosci — podsekretarz stanu Julian Siennicki, minister wyznan religijnych i
oswiecenia publicznego — Antoni Sujkowski, minister rolnictwa i débr panstwowych — dr
Aleksander Raczynski, minister mystu i handlu — inz. Eugeniusz Kwiatkowski, minister kolei —
Pawet Romocki, za ministra pracy i opieki spotecznej — dyrektor depar tamentu Tadeusz
Szubartowicz, minister roboét publicznych — prof dr. Witold Broniewski, minister reform
rolnych — dr Witold Staniewicz naczelnik wydziatu w Prezydium Rady Ministréw — Daniel
Rodich-Laskowski. Protokotuje radca ministerialny w Prezydium Rady Ministréw — Wtadystaw

Paczoski. (—)

[--]

7. Przedmiotem obrad jest wniosek ministra spraw wewnetrznych ujmujgcy wytyczne dla

wtadz rzgdowych w sprawie stosunku do mniejszosci narodowych (zat. 4).

Na wstepie minister spraw wewnetrznych uzupetnia i uzasadnia wniosek nastepujgcymi

uwagami.

Rzady dotychczasowe nie miaty wyraznej linii politycznej w ustosunkowaniu sie¢ do mniejszosci
narodowych; polityka ta oscylowata miedzy dwoma skrajnymi kierunkami: dgzeniem do
asymilowania narodowego i ultraliberalnym w stosunku do tych mniejszosci. Tendencje
asymilacji narodowej, wynikajgce z pewnej ideologii narodowej, zostaty mocno wdrozone w
umysty spoteczenstwa i zacigzyty na psychice administracji, ktéra w stosunku do mniejszosci
prowadzi kurs poniekad eksterminacyjny. Z drugiej strony skoro sie okazato, iz istnienie w
Polsce licznych mniejszosci oddziatywa powaznie na zycie panstwowe — wytonity sie
kranncowo przeciwne idee, ktére znalazty wyraz w skrajnie liberalnych pogladach na

uksztattowanie stosunku do mniejszosci.

W pewnych momentach, pod wptywem potrzeb polityki zewnetrznej uczyniono szereg
posunie¢ zasadniczych, ktére cigzg na stosunku Paristwa do mniejszosci i staty sie
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Diskussion des Ministerrates zur Minderheitenpolitik, 1926

zobowigzaniami, ktérych Panstwo dotrzymadé nie moze sg to: a) uchwalenie ustawy o zasadach
powszechnego samorzgdu wojewddzkiego w wojewddztwach: lIwowskim, tarnopolskim i
stanistawowskim z dnia 26 wrzes$nia 1922 r., Dz. U. nr 90/829; ustawa ta wydana w zwigzku ze
staraniami naszymi na terenie miedzynarodowym o ustalenie granic wschodnich ma odnosnie
do Matopolski Wschodniej charakter autonominacyjny; odnosne przepisy, jak réwniez przepisy
tejze ustawy zawierajgce zakaz kolonizacji, normy w zakresie praw jezykowych i kreowania
uniwersytetu ruskiego wcale dotad nie zostaty Skonane; b) statut wojewddztwa $laskiego jako
za daleko posuniety ze owiska panstwowego; statut ten jest wykonany i powoduje duze
trudnosci dla zarzadu panstwem; c) ustawy jezykowe, wreszcie traktat o mniejszosciach
naktada na panstwo szczegdlne obowigzki. W rozwazaniu problemu mniejszosci nalezy
odrodznic¢ sprawe programu panstwowego jako takiego oraz potrzeb ludnosci od postulatéow
wyuwanych przez dziataczy mniejszosciowych. Zadania tych ostatnich idg bardzo daleko, nie
liczac sie z panstwowym punktem widzenia i nie sg wyrazem dazen poszczegélnych grup
mniejszosci, ktére na ogét sg bierne i nie posiadajg uswiadomienia narodowego. Mimo to
stwierdzi¢ trzeba, ze masy sg niechetnie i nieufnie usposobione do panstwa. Ztozyt sie na to
szereg zawododw, jakich doznata ludnosé, dalej fatalne warunki egzystenciji, ostra agitacja,
uprawiana przeciwko panstwu, wreszcie, co najwazniejsze, dawny zatarg socjalny na tle
agrarnym, zaogniony jeszcze od czasu rewolucji w Rosji. Po wsiach panuje bezrobocie i nedza
wsrod chtopéw. Administracja nie stoi na wysokosci zadania. Administracja ta ma bardzo
ciezkie zadanie. Chaos prawodawczy, brak ksigg ludnosci, ksiag metrykalnych, katastralnych
itp., nieuregulowane serwituty, rozproszkowanie dziatek stwarzajg warunki, w ktérych zycie
ludnosci uktada sie Zle, a dziatanie administracji napotyka niejednokrotnie na
nieprzezwyciezone trudnosci. Totez dziatalnos¢ wtadz, ktére sg czesto w niemoznosci
zatatwienia spraw, majgcych wage dla ludnosci, jest w rezultacie dokuczliwa dla tej ludnosci.
Zacytowad tutaj nalezy przede wszystkim sprawe obywatelstwa. W wojewddztwach znaczna
ilos¢ ludnosci nie otrzymata dotad stwierdzenia przynaleznosci panstwowej polskiej, mimo ze
posiada do tego prawo. W ubiegtym roku sumarycznie stwierdzono te przynaleznos¢,
uproszczonym sposobem, zainteresowanym sposrdd ludnosci wiejskiej, a obecnie minister
spraw wewnetrznych wydat zarzadzenie zatatwienia do kornica br. sprawy obywatelstwa
odnosnie do wszystkich kategorii uprawnionych. Dazgc do zlikwidowania tego,
przeciggajacego sig, ze szkodg panstwa, problemu, minister natrafia jakoby na nieche¢ i opoér
administracji, ktéra tak w tej, jak i w innych dziedzinach swej dziatalnosci daje niejednokrotnie
dowdd niezrozumienia swych zadan i nieodpowiedniego ustosunkowania sie wobec potrzeb
ludnosci.

Zasady polityki w stosunku do mniejszosci nalezy postawi¢ na gruncie praktycznym. Nie
zwazajgc ha wysuwane przez dziataczow programy i postulaty, trzeba wnikng¢ w istotne
potrzeby ludnosci, a przede wszystkim powodowaé, by ludnosé ta zetkneta sie z dodatnig
strong zycia panstwowego polskiego. Odrzucajac idee asymilacji narodowej, trzeba stworzy¢
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warunki asymilacji panstwowej.

Przechodzac do spraw szkolnych, stwierdza minister spraw wewnetrznych, ze obecny system
szkolny na kresach wytworzyt ujemne rezultaty i podraznit stosunki narodowosciowe, mimo
ze stosunek ludnosci do szkoty polskiej wyjgwszy Rusindw w Matopolsce Wschodniej nie jest
wrogi; system szkolny nalezatoby poddac rewizji. Zamiast rzadko tom nych 7-klasowych szkdt,
wskazane jest zaktadanie gesciej szkét 1—2-klasowych, o nieprzetadowanym programie nauki.
Wiele rozgoryczenia wywotujg surowe kary za nieposytanie dzieci do szkoty i w tym kierumku
pozadane bytoby udzielenie odpowiednich pouczen inspektoratom szkolnym. Wreszcie
potrzebne jest poswiecenie szczegdlnej uwagi doborowi personelu nauczycielskiego, ktéry
czesto nie stoi na wysokosci zadania. Zrewidowanie catego ujecia sprawy szkolnej ostabitoby,

przeciwstawianie szkole polskiej szkole biatoruskich i ukrainskich.

W zakresie polityki wyznaniowej popetniono szereg btedéw. Duchowni prawostawni majg w
sobie wrodzone poczucie lojalnosci wobec wtadzy, nie znajdujg jednak poparcia ze strony
wtadz, ktére odmawiaia im prawa obywatelstwa, nie dbajg o ich nalezyte uposazenie i
odnoszg sie do nich z lekcewazeniem. Nalezy zatatwié ostatecznie sprawe stosuj ku kosciota
prawostawnego do panstwa i uregulowac uposazenie kleru. Zachodzi niebezpieczenstwo, ze
jezeli panstwo nie otoczy kosciota i du-chowienstwa prawostawnego odpowiednig opieky, to
duchowiernstwo to moze przejsé do politycznego obozu mniejszosci biatoruskiej i ukrainskiej,

co jest wcigz przedmiotem zabiegdw ze strony dziataczy mniej, szosciowych.

Sprawa reformy rolnej jest wazkim czynnikiem w ksztattowaniu stosunkéw mniejszosci do
panstwa; reforma rolna winna uwzglednia¢ komasacje; akcje parcelacyjng nalezatoby
prowadzi¢ przede wszystkim w osrodkach, gdzie istniejg silne zadraznienia socjalne na tle
agrarnym. Kolonizacja jest niewskazana; to, co dotychczas zrobiono na tym polu, zwrdcito sie
przeciwko panstwu; ludnosé miejscowa uwaza akcje osadniczg za swa krzywde, a osadnicy,
otrzymawszy ziemie bez srodkdw na zagospodarowanie sig, nie sg zadowoleni ze swego losu.
Kolonizacji kreséw zatem nie nalezy braé¢ w rachube, a to do czasu, kiedy uporzgdkowanie
stosunkdéw agrarnych, wprowadzenie tadu i porzadku stworzy na tych ziemiach warunki
sprzyjajace naturalnemu przyptywowi ludnosci z innych dzielnic.

Reasumujgc swoje wywody, minister spraw wewnetrznych oswiadcza, ze idee asymilaciji
narodowej, ktéra wyraza sie przede wszystkim w posunieciach eksterminacyjnych w stosunku
do mniejszosci, uwaza za chybiong, ze jednak nie uznaje za wtasciwe przyspieszenie procesu
uswiadamiania narodowego mniejszosci, zwtaszcza jesli sie ona odbywa w drodze wzbudzania
niecheci do panstwa. Nalezy sobie zdac sprawe z realnych potrzeb kulturalnych,
gospodarczych i socjalnych mniejszosci oraz zastanowic¢ sig, ktére z tych potrzeb i jakimi
srodkami mozna i nalezy zgodnie z interesem parnstwowym zaspokoic i tym sposobem

stwarzac grunt dla asymilacji panstwowej, ktéra moze by¢ zresztg naturalnym pomostem do
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asymilacji kulturalnej, a co za tym idzie i narodowe.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wyjasnit ujecie w traktacie ryskim norm o

obywatelstwie.

Nastepnie zabiera gtos minister spraw wojskowych, ktéry na wstepie stwierdza, ze dla
doktadnej oceny zagadnienia mniejszosci brak nam bardzo waznych danych, mianowicie dat
statystycznych o ruchu ludnosci. Dane ostatniego spisu, przeprowadzonego 1921 r., nie
odpowiadaja juz rzeczywistosci. Od tego czasu zaszto wiele zmian w zakresie ruchu
narodowosciowego i wyznaniowego. Stwierdzenie obecnego stanu pod tym wzgledem jest
niezbedne, bowiem przy omawianiu catoksztattu zagadania mniejszosci w panstwie i uktadaniu
programu panstwa do mniejszosci musimy sobie zdac¢ na wstepie sprawe, czy i o ile stan ten
ze stanowiska narodowego ulegt polepszeniu wzglednie pogorszeniu. Mimo jednak, ze nie
rozporzadzamy doktadnymi datami, trzeba stwierdzié, ze sytuacja przedstawia sie pomyslnie;
przede wszystkim podkresli¢ nalezy rozpowszechnienie sig, ulepszenie i wyrobienie
poprawnosci jezyka polskiego i mowy polskiej; jest to zastugg szkoty polskiej i powszechnej
stuzby w wojsku; wptyw kultury polskiej i oddziatywanie panstwa zaznaczyto sie silnie miedzy
innymi na kresach zachodnich, gdzie mozna stwierdzi¢ wydatny wzrost polszczyzny. Faktem
jest, ze Panstwo i nardd polski sitg swej przewagi oddziatywajg na mniejszosci w kierunku

panstwowoasymilacyjnym.

Zrédto trudnosci, na jakie napotyka administracja w akcji zlikwidowania problemu
obywatelstwa na ziemiach wschodnich, widzi minister spraw wojskowych w wadliwie
przeprowadzonej repatriacji z Rosji. Nie znajdujgc nalezytego przeciwstawienia sie ze strony
naszej delegacji repatriacyjnej — wtadze sowieckie wstrzymywaty powrét elementéw
panstwowo i narodowo dodatnich, natomiast repatriowaty do Polski ludzi nie majgcych prawa
do przynaleznosci panstwowej polskiej. Co do duchowienstwa prawostawnego to stwierdzi¢
nalezy, ze jego wiekszos¢ nie jest miejscowego pochodzenia, zwtaszcza jezeli chodzi o kler
wyzszy. W istniejgcym stanie rzeczy zagadnienie obywatelstwa musiato nasuwac trudnosci dla
wtadz, ktdre zresztg system odmowy obywatelstwa stosujg niejednokrotnie takze wzgledem
0s06b o niewatpliwej przynaleznosci panstwowej polskie;.

Wracajac do ogdélnych uwag o problemie mniejszosci, minister spraw wojskowych radzi nie
przecenia¢ znaczenia tego problemu. Przy jego regulowaniu panstwo nie moze usuwac¢ na
drugi plan swoich zasadniczych intereséw. Minister spraw wojskowych stwierdza, ze
kardynalnym postulatem polskiej racji stanu jest zagwarantowanie naleznych praw jezykowi
polskiemu. Jezyk polski musi by¢ uczony we wszystkich szkotach na terenie panstwa; w
jezyku polskim muszg by¢ prowadzone wszelkie prace panstwowe; sady, wtadze
administracyjne, samorzady winny urzedowaé w jezyku polskim. Smiate stwierdzenie, ze

istnieje jeden jezyk panstwowy, i wysnucie konsekwenciji z przyjetej zasady nie jest
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niesprawiedliwoscig wobec mniejszosci i przeciwnie, brak zdecydowanego stanowiska w tym
kierunku bytby z krzywdg dla wiekszosci polskiej.

Organizacja sieci szkolnej w wojewddztwach wschodnich jest wadliwa; zamiast obecnego
systemu, przy ktérym istnieje jedna wieksza szkota na 5—6 wsi, nalezatoby przyjgc¢ zasade
gestszego rozmieszczania mniejszych szkdt, a to z uwagi na to, ze osiedla ludzkie sg mate i

rozrzucone.

Osadnictwo na kresach nie jest czynem chybionym, mimo ze przy jego przeprowadzaniu
popetniono szereg bteddw; osadnicy sg kierownikami zycia miejscowego, majg w sobie
niewygastego ducha wojskowego i stanowig pozyteczny panstwowo element; pod wzgledem
strategicznym obecnosé nad granicg osadnikdw, ktdrzy dotad nie zatracili poczucia tgcznosci

z armig, posiada wazne znaczenie.

Reasumujgc swoje ogdlne uwagi, minister spraw wojskowych podkresla raz jeszcze jako
koniecznos¢ panstwowa i narodowg zapewnienie stusznych praw dla jezyka polskiego.
Zarazem, nawigzujgc do uwag wstepnych, akcentuje minister spraw wojskowych potrzebe
wdrozenia i prowadzenia prac, ktére by Rzagdowi dawaty systematyczny i stajy przeglad zmian

w dziedzinie ruchu ludnosci pod wzgledem narodowosciowym, jezykowym i wyznaniowym.

Nastepnie minister spraw wojskowych wypowiada uwagi odnosnie stosunku panstwa do

poszczegdlnych mniejszosci.

Niemcy wykazali w ciggu historii tatwos¢ asymilacji i posiadajg wrodzony pierwiastek
lojalnosci wobec panstwa. Zuzytkowanie tej mniejszosci dla panstwa z widokami na asymilacje
panstwowa jest mozliwe i prawdopodobne. Rzagdy w stosunku do Niemcéw winny by¢é
sprawiedliwe, ale mocne, ludnosé ta bowiem musi czu¢ silng reke wtadzy nad soba.

Co do Matopolski Wschodniej, nalezy sie zastanowié, czy nie bytoby celowe uchylenie
obowigzujgcego na tym terenie przepisu, stanowigcego, ze w matzenstwie oséb o obrzadku
mieszanym, synowie otrzymujg obrzadek ojca, a cérki matki. Wydaje sig, ze przepis ten dziata
obecnie hamujgco na wzrost polskosci. Zasadg rzgdéw w stosunku do ludnosci ruskiej w
Matopolsce Wschodniej winna by¢ praworzadnos¢ i unikanie draznienia.

Na Wotyniu mozna odrézni¢ 2 strefy: pétnocng lesng, tatwa do ujecia przez zarzad
panstwowy, i potudniowg zyzng, przedstawiajgca trudnosci w rzadzeniu. Wtadza panstwowa w

stosunku do ludnosci na Wotyniu winna by¢ mocna i surowa, ale sprawiedliwa.

Charakterystyka Biatorusindw we wniosku ministra spraw wewnetrznych jest stuszna. Jezyk
ich jest tak trudny i niewyrobiony, ze nie moze by¢ jezykiem szkoty i urzedéw.

Co do Litwinéw, to element ten, podobnie jak Niemcy, najlepiej sie nadaje do asymilacji. Ze
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wzgleddw taktycznych panstwo nie powinno wystepowaé w stosunku do tej ludnosci
bezposrednio z szerokim programem, bowiem odnosne posuniecia moga by¢ wyzyskane jako
przedmiot przetargéw z Kowienszczyzna.

Jezeli chodzi o zakres proponowanej przez ministra spraw wewnetrznych amnestii, to
minister spraw wojskowych wypowiada sie zasadniczo przeciwko obejmowaniu amnestig
zbrodni szpiegostwa i akcji dywersyjnych.

Konczgc, minister spraw wojskowych akcentuje raz jeszcze koniecznos¢ zagwarantowania

naleznych praw jezykowi polskiemu.

Nastepnie sktada oswiadczenie minister spraw zagranicznych. Minister stwierdza, ze z punktu
widzenia polityki zagranicznej Polska jest wysoce zainteresowana w zniesieniu traktatu o
mniejszosciach. W dotychczasowych swych zabiegach Ministerstwo Spraw Zagranicznych szto
po linii neutralizowania jego przepisow drogg wptywania na odpowiednie ksztattowanie
procedury w Lidze Narodéw w sprawach wynikajgcych z traktatu; cel ten zostat w znacznej
mierze osiggniety, tak ze traktat obecnie nie jest dla nas grozny. Niemniej nalezy go
zlikwidowaé w zupetnosci. Bedzie to mozliwe, jesli tak utozymy nasz stosunek do mniejszosci,
ze zagranica nie bedzie miata powoddéw do interwencji. Chodzi przede wszystkim o to, by
przepisy odnoszgce sie do mniejszosci — bez wzgledu na stopien ich liberalizmu — nie
pozostaty martwa literg, lecz byty konsekwentnie wprowadzane w zycie, oraz by stosunek
wtadz do mniejszosci byt nacechowany sprawiedliwoscig i praworzgdnoscia, by nie byto
naduzyé, bezprawia i nieuzasadnionych szykan. Minister spraw zagranicznych zauwaza, ze
nalezatoby mu zapewni¢ wptyw na posuniecia Rzagdu w pewnych dziedzinach problemu
mniejszosci, ktdre dla polityki wewnetrznej nie majg wiekszego znaczenia, a dla polityki
zagranicznej mogg posiada¢ wybitng wage — jako przedmiot ustepstw w akcji dyplomatycznej
z sgsiednimi panstwami. W stosunku do mniejszosci niemieckiej miejsca to miec¢ nie bedzie,
bowiem walke o swoje prawa prowadzi¢ beda Bniemcy na terenie Ligi Narodéw, natomiast
pragnie minister spraw zagranicznych sprawe ustosunkowania sie Rzgdu do mmejszosci
litewskiej uczyni¢ przedmiotem przetargdw z Kowienszczyzna.

Sprawa biatoruska nie przedstawia dla polityki zagranicznej panstwa wiekszego znaczenia.
Znacznie wiekszg wage ma problem ukrainski, zwtaszcza na Wotyniu, bowiem pewne
posuniecia odnosnie do tej ludnosci na tym terenie bedg mogty oddac ustugi w zakresie naszej
polityki wobec Ros;ji.

Minister reform rolnych widzi najwazniejszy powdd zadraznienia stosunku mniejszosci do
panstwa w centralistycznym systemie rzgdzenia; wojewodowie mieli bardzo ograniczong sfere
decyzji. Wtadze centralne wydaty szereg przepisdw i zarzadzen, polegajgcych na
nieznajomosci miejscowych stosunkéw i niezrozumieniu potrzeb ziem wschodnich; usuwano z

urzeddéw autochtondw i przysytano urzednikéw nie orientujgcych sie w psychice kraju i
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ludnosci i odnoszacych sie do tej ludnosci z niechecig i lekcewazeniem; korzystata z tego
przede wszystkim agitacja antypanstwowa. Zaniedbanie gospodarcze kreséw jest wielkie;
polityka poprzednich rzaddéw, przeciwna interesom rolnictwa, spowodowata szkodliwe Skutki
przede wszystkim na kresach, nie posiadajgcych rozwinietego przemystu, ktéry w innych
dzielnicach dawat pewng rekom pensate strat rolnictwa. Polityka lesna jest zta; drzewa
wycina sie wiele, wbrew racjonalnej gospodarce, co powoduje uzasadniong krytykte ludnosci,
ttumaczacej sobie na niekorzysc¢ trwatosci polskich rzgdéw ten system przyspieszonej
eksploataciji. Dziatalnos¢ Rzagdu w zakresie budowy domdw i drég wydawata pewne efekty —
niemniej rezultaty sg niewystarczajgce; zwtaszcza w zakresie polityki komunikacyjnej
potrzebna jest intensywna akcja. Polityka agrarna prowadzona byta nie pod kgtem widzenia
potrzeb ziem wschodnich, a wyzysku tego kraju. Osadnictwo w zasadzie byto racjonalng
koncepcjg — zostato jednak niewtasciwie i niecelowo przeprowadzone. Jezyk polski musi
uzyskaé swoje prawa jako jedna z form panstwowych, tres¢ jednak winna by by¢ czerpana z
pierwiastkow zycia ludnosci. Zadaniem Rzadu jest prowadzenie takiej polityki, by ludnosé
czuta, ze jej interesy sg zwigzane z panstwem. Wysoce szkodliwe jest zacigganie daleko
idgcych zobowigzan przez dawanie — bez przemyslenia — przyrzeczen i deklaracji; natomiast
konieczne jest Sciste wykonywanie przepiséw i realizacja przyznanych praw. Usunigcie
wspomnianego na wstepie centralistycznego systemu rzadzenia i uwzglednianie w ramach
koniecznosci panstwowych potrzeb ludnosci usunie zdaniem ministra reform rolnych, obecne
zadraznione stosunki miedzy panstwem a mniejszosciami.

Minister wyznan religijnych i oSwiecenia publicznego wyjasnia na wstepie, ze racjonalna
statystyka ruchu ludnosci prowadzona jest tylko w b. dzielnicy pruskiej; w innych dzielnicach
panstwa kler katolicki odmdwit spetniania tych funkcji. Daty spisu ludnosci z r. 1921 wymagaja
z punktu widzenia dzisiejszego stanu pewnych poprawek. Spis wykazuje 69% Polakéw w
stosunku do ogétu ludnosci w panstwie; cyfra ta jest za wysoka, skoro sie zwazy, ze przy spisie
zaliczono siedemset kilkadziesigt tysiecy Zydéw i 505 tysiecy prawostawnych jako Polakéw.
Oceniajgc krytycznie wyniki spisu nalezy stwierdzi¢, ze rzeczywistych Polakéw w panstwie jest
nieco wiecej ponad 65%. Jezeli chodzi o prze-strzen zamieszkatg przez mniejszosci, to zywiot
biatoruski zajmuje 14%, a ukrainski 22,7% ogdlnej powierzchni panstwa; zeby nie przyktadac
zbyt optymistycznej miary — mozna ocenié, ze 39% obszaru panstwa ma niepolskg wiekszosé.
Niemcy nie majg wiekszosci w zadnym powiecie. Charakterystyczne jest istnienie pasa
posiadajgcego wiekszos¢ polska, ciggnacego sie poprzez Grodno, Wilno, az do granicy

sowieckie;.

Dzielnicg, wykazujgca najwiekszy odsetek ludnosci niepolskiej, jest Wotyn; liczba ludnosci

ruskiej
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ruskiej

Ukrainskie;j.

na tym terenie przekracza 80% ogoétu ludnosci; systemu polonizacyjnego tutaj stosowac nie
mozna i nalezy utozy¢ program uwzgledniajgcy odrebnos¢ narodowosciowa tej ludnosci.

System szkolny utrakwistyczny w stanie dzisiejszego zastosowania tego systemu przynosi
najgorsze rezultaty, roznieca walki narodowosciowe, sprzyja szykanom i bezprawiom; system

ten musi by¢ poddany rewizji.

Minister wyznan religijnych i osSwiecenia publicznego porusza sprawg propagandy szerzonej
przez biskupa Przezdzieckiego na rzecz tzw. stowianskiego obrzadku. Akcja ta nie ma zadnego
dodatniego znaczenia dla Pereséw narodowych, przeciwnie, przedstawia niebezpieczenstwo
dla panstwa; panstwo powinno do niej ustosunkowag sie nieprzychylnie. Ludnosci
prawostawnej jest w Polsce 11,3%, z czego Rosjan piecdziesiat kilka tysiecy; mimo tak
znikomej liczby Rosjanie posiadajg w Polsce 13 gimnazjéow prywatnych, w ktdrych rusyfikujg
Biatorusinéw i Ukraincow. Prawostawie w Polsce jest moralnie stabe i nie ma sity wewnetrzne;.
Duchowienstwo prawostawne na Wotyniu i Polesiu rekrutuje sie sposrod miejscowej ludnosci,
zas na potnocy w 2/3 sktada sie z przybyszéw z Rosji. Na ogét jest ono zadowolone ze swego
potozenia. Godny wzmianki jest fakt propagandy religijnej szerzonej na Wotyniu i Matopolsce
Wschodniej przez sztundystéw, protestantow i metodystéw. W poetyce swej wobec cerkwi
prawostawnej powinien Rzad przede wszystkim stang¢ na stanowisku, ze ster rzgddéw cerkwi
odebrad nalezy Rosjanom, ktérzy zajmujgc stanowiska duchownych sg niepozgdanymi
posrednikami miedzy panstwem a ludnoscig prawostawng, ukrainska i biatoruska. Co do
ludnosci biatoruskiej minister wyznan religijnych i oSwiecenia publicznego wypowiada sie za
stworzeniem dla niej wtasnego szkolnictwa, w ktérym jednak jezyk polski bytby mocno

postawiony dla utatwiania rozprzestrzeniania si¢ wptywow kultury polskie;.

Ludnos¢ Polesia jest bierna. Wskazaniem polityki polskiej na tym terenie jest
upraworzadnienie stosunku wtadz do ludnosci i zaspokajanie jej potrzeb w granicach

moznosci i intereséw panstwa.

Co do osadnictwa, to Rzad oficjalnie akcji tej prowadzi¢ nie powinien, natomiast nie

nalezatoby przeszkadzaé dziatalnosci na tym polu rozwijanej przez inicjatywe prywatna.

Odnosnie do ludnosci niemieckiej stwierdza minister wyznan religijnych i oSwiecenia

publicznego, ze mniejszos¢ ta posiada wystarczajgca ilos¢ szkot.

W koncu, poruszajgc sprawe zydowskg, minister wyznan religijnych i osSwiecenia publicznego

ogranicza sie na razie do stwierdzenia, ze rozwigzanie tego problemu przedstawia najwieksze
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trudnosci.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci omawia btedy popetnione w

dotychczasowej polityce panstwowej w zakresie polityki agrarnej. Gtéwnym btedem byt zakaz
dobrowolnej parcelac;ji.

Prezes Rady Ministréw zamykajac posiedzenie komunikuje, ze dalsze obrady nad wnioskiem
ministra spraw wewnetrznych kieruje do Komitetu Politycznego Rady Ministréw, ktérego
posiedzenie odbedzie si¢ w dniach najblizszych.

Posiedzenie zakoriczono o godz. 9 wieczér.

(—) K. Bartel
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Ubersetzung (Deutsch)

18.08.1926 - Protokoll der Sitzung des Ministerrates der Polnischen Republik

Anwesend: Vorsitzender des Ministerrates — Prof. Dr. Kazimierz Bartel, Innenminister —
Kazimierz Mtodzianowski, Aufdenminister — August Zaleski, Minister fur
Militarangelegenheiten — Marschall Jézef Pitsudski, Schatzminister — Czestaw Klamer, fir
den Justizminister — Unterstaatssekretar Julian Siennicki, Minister fir
Glaubensgemeinschaften und 6ffentliche Aufklarung — Antoni Sujkowski, Minister far
Landwirtschaft und staatliche Giiter — Dr. Aleksander Raczynski, Minister fir Industrie und
Handel — Ing. Eugeniusz Kwiatkowski, Eisenbahnminister — Pawet Romocki, fiir den Arbeits-
und Sozialminister — Abteilungsleiter Tadeusz Szubartowicz, Minister fiir 6ffentliche
Arbeiten — Prof. Dr. Witold Broniewski, Minister fiir Landwirtschaftsreformen — Dr. Witold
Staniewicz, Leiter der Abteilung im Prasidium des Ministerrates — Daniel Rodich-Laskowski.
Protokollant: Ministerialrat im Prasidium des Ministerrates — Wtadystaw Paczoski.

[.]

7. Gegenstand der Beratungen ist der Antrag des Innenministers zu Richtlinien fiir die
Regierungsorgane hinsichtlich des Verhaltnisses zu den nationalen Minderheiten (Anlage
4).

Einleitend erganzt und begriindet der Innenminister den Antrag mit den folgenden
Bemerkungen.

Die bisherigen Regierungen hatten keine klare politische Linie hinsichtlich ihres
Verhaltnisses zu den nationalen Minderheiten; ihre Politik oszillierte zwischen zwei
extremen Richtungen: der nationalen Assimilation und einem ultraliberalen Verhaltnis zu
diesen Minderheiten. Die Assimilationstendenzen, die aus einer gewissen nationalen
Ideologie resultieren, wurden der Gesellschaft stark aufgedrangt und bestimmten das
Denken der Verwaltung, die gegenlber den Minderheiten einen — man mochte sagen —
Ausrottungskurs fahrt. Andererseits hat sich gezeigt, dass sich die Existenz zahlreicher
Minderheiten in Polen deutlich auf das staatliche Leben auswirkt und extrem gegenteilige
Ideen entwickelt wurden, die ihren Ausdruck in ultraliberalen Ansichten hinsichtlich des
Verhaltnisses zu den Minderheiten gefunden haben.

In gewissen Momenten wurde unter dem Einfluss der Innenpolitik eine Reihe von
prinzipiellen Schritten unternommen, die auf den Beziehungen des Staates zu den
Minderheiten lasten und zu Verpflichtungen wurden, die der Staat nicht einhalten kann. Dies
sind: a) Die Verabschiedung des Gesetzes Uber die Prinzipien der allgemeinen
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Wojewodschaftsselbstverwaltung in den Wojewodschaften Lemberg, Tarnopol,
Stanistawdéw vom 26. September 1922, Gesetzblatt Nr. 90/829. Dieses Gesetz wurde
erlassen im Zusammenhang mit unseren Bemiihungen um die Festlegung der Ostgrenze
Polens auf internationalem Terrain und fuhrt in Bezug auf das &stliche Kleinpolen
Autonomie ein. Die entsprechenden Bestimmungen dieses Gesetzes, die eine Kolonisation
verbieten, Normen im Bereich des Sprachnutzung festlegen und die Schaffung einer
ruthenischen Universitat vorsehen, sind bisher nicht umgesetzt worden. b) Das Statut der
Wojewodschaft Schlesien als zu weit abweichend vom staatlichen Standpunkt. Dieses
Statut wird angewandt und verursacht grofde Schwierigkeiten bei der Verwaltung des
Staates. c) Die Sprachgesetze und schlieBlich der Minderheitenschutzvertrag erlegen dem
Staat besondere Pflichten auf.

Bei der Losung des Minderheitenproblems muss unterschieden werden zwischen dem
staatlichen Programm als solchem sowie den Bedirfnissen der Bevdlkerung und den
Forderungen, die von den Minderheitenfunktionaren vorgebracht werden. Die Forderungen
Letzterer gehen sehr weit, bericksichtigen die staatliche Haltung nicht und sind kein
Ausdruck der Bestrebungen der einzelnen Minderheitengruppen, die in der Regel passiv sind
und kein nationales Bewusstsein haben. Gleichwohl muss festgehalten werden, dass die
Massen dem Staat gegeniliber unwillig und misstrauisch sind. Dazu hat eine Reihe von
Enttauschungen beigetragen, die die Bevélkerung zu verkraften hatte, weiterhin die fatalen
Existenzbedingungen, die scharfe Agitation gegen den Staat, schlief8lich, was das Wichtigste
ist, die alten sozialen Auseinandersetzungen im Agrarbereich, die sich noch verscharft
haben seit den Zeiten der Revolution in Russland. In den Dorfern herrscht Arbeitslosigkeit
und Armut unter den Bauern. Die Verwaltung wird ihrer Aufgabe nicht gerecht. Die
Verwaltung hat eine sehr schwere Aufgabe. Chaos in der Gesetzgebung, das Fehlen von
Einwohnerdaten, Standesamts- und Katasterunterlagen usw., unklare Nutzungsrechte und
Zersplitterung des Grundbesitzes schaffen Bedingungen, in denen das Leben der
Bevolkerung schlecht lauft und das Wirken der Administration oft auf uniiberwindliche
Widerstande sto8t. Daher ist das Wirken der Organe, die haufig die anstehenden
Angelegenheiten, die wichtig sind fiir die Bevolkerung, nicht erledigen kénnen, oft qualend
fur diese. Hingewiesen werden muss an dieser Stelle vor allem auf die Frage der
Staatsbirgerschaft. In den Wojewodschaften hat bisher oft ein grofSer Teil der Bevélkerung
keine Bestatigung Uber ihre polnische Staatsangehdrigkeit bekommen, obwohl sie darauf
einen Anspruch haben. Im vergangenen Jahr wurde diese Staatsangehdérigkeit der
interessierten Landbevélkerung summarisch in vereinfachter Form bestatigt. Gegenwartig
hat der Innenminister die Anweisung erlassen, bis zum Ende des Jahres die Angelegenheit
der Staatsbiirgerschaft fir die Betroffenen aller Kategorien zu erledigen. Der Minister trifft
bei der Lésung dieses sich hinziehenden Problems auf den Unwillen und den Widerstand der

Verwaltung, die in diesem wie in anderen Bereichen ihrer Tatigkeit nicht nur einmal den
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Nachweis geliefert hat, dass sie ihre Aufgaben nicht versteht und sich unverantwortlich
gegenuber den Bedirfnissen der Bevélkerung verhalt.

Die Prinzipien der Politik in Bezug auf die Minderheiten miissen praktischen Erwagungen
folgen. Ohne Riicksicht auf die von Funktionaren vorgebrachten Programme und
Forderungen, sollte man stets die tatsachlichen Bedurfnisse der Bevélkerung vor Augen
haben und vor allem dafiir sorgen, dass diese Bevélkerung die Vorziige des polnischen
Staates kennen lernt. Wenn man die Idee der nationalen Assimilation verwirft, sollte man
die Bedingungen fiir eine staatliche Assimilation schaffen.

Zu Schulfragen Ubergehend, stellt der Innenminister fest, dass das gegenwartige
Schulsystem in den Gstlichen Grenzgebieten negative Resultate zeitigt und die Beziehungen
der Nationalitaten beeintrachtigt, obwohl das Verhaltnis der Bevélkerung zur Schule — mit
Ausnahme der ruthenischen Bevélkerung im dstlichen Kleinpolen — nicht feindlich ist. Das
Schulsystem muss reformiert werden. Anstatt weniger 7-klassiger Schulen ist, scheint es
angezeigt, ein engeres Netz von 1-2-klassigen Schulen mit nicht Giberladenem Lehrplan zu
schaffen. Viel Verbitterung rufen die strengen Strafen fiir die Nichtteilnahme der Kinder am
Unterricht hervor. In dieser Hinsicht ist es notwendig, den Schulaufsichtsbehérden
entsprechende Weisungen zu erteilen. SchlieBlich ist der Frage der Auswahl der Lehrkrafte,
die haufig ihrer Aufgabe nicht gewachsen sind, besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Die
Neugestaltung der Schulfrage wiirde das Ausspielen von polnischen gegen ukrainische und
weiRrussische Schulen erschweren.

In Bereich der Religionspolitik ist eine Reihe von Fehlern begangen worden. Die orthodoxen
Geistlichen haben ein angeborenes Geflihl der Loyalitat gegeniiber den Machthabern.
Trotzdem bekommen sie keine Unterstlitzung von den Regierungsorganen, die ihnen die
Staatsbirgerschaft verweigern, sich nicht um die ihnen zustehende Ausstattung kiimmern
und sie mit Herablassung behandeln. Die Frage des Verhaltnisses von Staat und orthodoxer
Kirche sowie die Bezahlung des Klerus muss abschlieBend geklart werden, denn sonst
besteht die Gefahr, dass orthodoxe Kirche und Geistliche sich vom Staat im Stich gelassen
fihlen und ins Lager der weiRrussischen und ukrainischen Minderheit wechseln, worum sich
deren Vertreter andauernd bemiihen.

Die Angelegenheit der Agrarreform ist ein gewichtiger Faktor in der Gestaltung des
Verhaltnisses der Minderheiten zum Staat; die Reform sollte die Flurbereinigung
berlcksichtigen, die Parzellierungsaktion sollte vor allem in Gegenden durchgefiihrt
werden, wo es starke soziale Spannungen vor dem Hintergrund der Bodenfrage gibt. Eine
Kolonisierung ist nicht angebracht. Das, was bisher auf diesem Gebiet unternommen wurde,
hat sich gegen den Staat gewandt. Die 6rtliche Bevélkerung halt die Kolonisierungsaktion
fir ein ihr zugefiigtes Unrecht, wahrend die Ansiedler das Land ohne Mittel zu dessen
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Bewirtschaftung erhalten haben und deshalb ungliicklich mit ihrem Schicksal sind. Die
Kolonisation der 6stlichen Grenzgebiete sollte daher nicht in Betracht gezogen werden, und
zwar bis die Agrarangelegenheiten geordnet sind, Recht und Ordnung in diesen Gebieten
herrschen, was einem natiirlichen Zustrom der Bevdlkerung aus anderen Gegenden

forderlich ist.

Seine Ausfiihrungen zusammenfassend erklart der Innenminister, dass die Idee der
nationalen Assimilation sich vor allem in den Ausrottungsbestrebungen gegeniiber den
Minderheiten ausdriickt. Er halt es jedoch nicht fiir dienlich, den Prozess der Entstehung
eines Nationalbewusstseins bei den Minderheiten zu beschleunigen, besonders wenn sich
dieser Prozess durch Erweckung von Abneigung gegenliber dem Staat vollzieht. Man muss
sich die tatsachlichen kulturellen, wirtschaftlichen und sozialen Interessen der Minderheiten
bewusst machen und welche dieser Bedirfnisse mit welchen Mitteln man im Interesse des
Staates befriedigen kann, was die Grundlage fir eine staatliche Assimilation schaffen soll,
die wiederum die natirliche Briicke zur kulturellen und damit letztlich zur nationalen

Assimilation sein kann.

Der Unterstaatssekretar im Justizministerium erklart die im Vertrag von Riga festgelegten

Normen fir die Staatsbiirgerschaft.

AnschlieBend ergreift der Minister fur Militarangelegenheiten das Wort und stellt eingangs
fest, dass uns fir eine Bewertung der Minderheitenfrage bisher sehr wichtige Daten fehlen,
konkret statistische Angaben Uber Bevélkerungsbewegungen. Die Daten der letzten
Volkszdhlung von 1921 bilden die Realitat nicht mehr ab. Seit dieser Zeit haben viele
Veranderungen in der Nationalbewegung und den Religionsverhaltnissen stattgefunden. Die
Erfassung des gegenwartigen Zustands ist deshalb unbedingt erforderlich, denn bei der
Besprechung des Gesamtkomplexes der Minderheiten im Staat und der Festlegung des
staatlichen Minderheitenprogramms missen wir uns am Anfang dariber klar sein, ob und
inwiefern der Ist-Zustand vom nationalen Standpunkt aus gesehen eine Verbesserung oder
Verschlechterung bedeutet. Obgleich wir also nicht Giber genaue Daten verfligen, muss
festgestellt werden, dass sich die Situation glinstig darstellt. Insbesondere muss
unterstrichen werden, dass sich die Polnischkenntnisse verbreitet und verbessert haben.
Dies ist ein Verdienst der polnischen Schulen und der allgemeinen Wehrpflicht. Der Einfluss
der polnischen Kultur und das Wirken des Staates hat sich stark ausgewirkt u.a. in den
westlichen Grenzgebieten, wo man ein deutliches Anwachsen des Polnischen feststellen
kann. Tatsache ist, dass der Staat und das polnische Volk kraft ihres Ubergewichts auf die
Minderheiten einwirken in Richtung einer Staatsassimilation.

Quelle der Schwierigkeiten, auf welche die Verwaltung bei der Beseitigung des Problems

der Staatsbirgerschaft in den 6stlichen Gebieten trifft, sieht der Minister fir
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Militarangelegenheiten in der fehlerhaft durchgefiihrten Repatriierung aus Russland. Da sie
auf keinen Widerspruch seitens unserer Repatriierungsdelegation trafen, haben die
sowjetischen Machthaber die Rickkehr von nationalbewussten Elementen verhindert und
statt dessen Menschen nach Polen repatriiert, die keinen Anspruch auf die polnische
Staatszugehdrigkeit haben. Was den orthodoxen Klerus angeht, muss festgestellt werden,
dass er in seiner Mehrheit nicht aus der Gegend stammt, insbesondere, wenn es um den
héheren Klerus geht. In der existierenden Situation muss die Frage der Staatblirgerschaft
Schwierigkeiten fur bei den Regierungsorganen hervorrufen, die im tbrigen eine Ablehnung
der Staatsbirgerschaft nicht selten auch bei Personen von unzweifelhafter polnischer

Staatszugehorigkeit aussprechen.

Der Minister fur Militarangelegenheiten rat im Allgemeinen, das Problem der Minderheiten
nicht Gberzubewerten. Bei seiner Losung darf der Staat seine prinzipiellen Interessen nicht
in den Hintergrund riicken. Der Minister fir Militarangelegenheiten stellt fest, dass die
Kardinalforderung der Staatsrason eine Garantie der Vorherrschaft der Polnischen Sprache
ist. Polnisch muss an allen Schulen auf dem Staatsgebiet unterrichtet werden; in polnischer
Sprache miussen alle staatlichen Angelegenheiten abgehandelt werden; die Gerichte, die
Verwaltungsorgane und die Selbstverwaltungen sollten auf Polnisch arbeiten. Die mutige
Feststellung, dass es eine Staatsprache gibt und die daraus resultierenden Konsequenzen
sind keine Ungerechtigkeit gegenliber den Minderheiten, sondern das Fehlen eines klaren
Standpunkts in dieser Hinsicht ware ein Unrecht gegenliber der polnischen Mehrheit.

Die Organisation des Schulnetzes in den &stlichen Wojewodschaften ist fehlerhaft; anstelle
des gegenwartigen Systems, in dem es eine gréRere Schule fir 5-6 Dérfer gibt, misste das
Prinzip eines engeren Netzes kleinerer Schulen zur Anwendung kommen, und zwar deshalb,

weil die menschlichen Ansiedlungen klein und verstreut sind.

Das Kolonisationswesen in den Grenzgebieten ist keine verfehlte Aktion, auch wenn bei der
Durchfuhrung eine Reihe von Fehlern begangen wurden; die Ansiedler sind Flhrer des
ortlichen Lebens, haben den nicht erloschenen militarischen Geist in sich und stellen ein
positives staatliches Element dar; aus strategischer Sicht hat die Anwesenheit von
Ansiedlern an der Grenze, die bisher nicht ihre Verbundenheit mit der Armee verloren
haben, groRe Bedeutung.

Seine allgemeinen Anmerkungen zusammenfassend, unterstreicht der Minister fir
Militarangelegenheiten noch einmal die Absicherung der Rechte der polnischen Sprache als
staatliche und nationale Notwendigkeit. Zugleich betont er mit Hinweis auf seine
Eingangsbemerkungen den Bedarf an Untersuchungen, die der Regierung einen
systematischen und standigen Einblick in die Veranderungen im Bereich der

Bevolkerungsverschiebungen in nationaler, sprachlicher und religioser Hinsicht geben.
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AnschlieBend geht der Minister fiir Militarangelegenheiten auf die Beziehungen des Staates
zu den einzelnen Minderheiten ein.

Die Deutschen haben im Laufe der Geschichte eine grofRe Assimilationsfahigkeit bewiesen
und besitzen eine angeborene Loyalitat gegenliber dem Staat. Die Ausnutzung dieser
Minderheit fir den Staat mit Aussicht auf staatliche Assimilation ist moéglich und
wahrscheinlich. Das Regierungshandeln gegenlber dieser Minderheit sollte gerecht sein,
aber entschlossen, dieser Bevdlkerungsteil muss die starke Hand der Macht Uber sich
splren.

Was das 6stliche Kleinpolen angeht, sollte man sich lUberlegen, ob es nicht sinnvoll ist, die in
diesem Gebiet geltenden Bestimmungen zur EheschlieBung, wonach in Mischehen die S6hne
die Religion des Vaters, Tochter die der Mutter annehmen missen, aufzuheben. Es scheint,
als ob sich diese Vorschrift derzeit bremsend auf das Wachstum des Polentums auswirkt.
Prinzip der Regierungstatigkeit gegenlber der ruthenischen Bevdlkerung im dstlichen
Kleinpolen sollte Rechtsstaatlichkeit und die Vermeidung von Provokationen sein.

In Wolhynien kann man zwei Gebiete unterscheiden: das nérdliche Waldgebiet, das leicht
von der staatlichen Verwaltung zu erfassen ist, und das fruchtbare stdliche Gebiet, das
schwierig zu regieren ist. Die Staatsmacht sollte gegeniliber der Bevolkerung in Wolhynien
mit Starke und Strenge, aber gerecht handeln.

Die Charakterisierung der WeiRrussen im Antrag des Innenministers ist richtig. lhre Sprache
ist so schwierig und unausgearbeitet, dass sie nicht Schul- und Amtssprache sein kann.

Was die Litauer angeht, so eignet sich dieses Element, ahnlich wie die Deutschen, am besten
zur Assimilation. Aus taktischen Griinden sollte der Staat gegenliber dieser Bevolkerung
nicht unmittelbar mit einem weitreichendem Programm auftreten, denn entsprechende

Schritte kénnten bei Verhandlungen von Kaunas ausgenutzt werden.

Hinsichtlich der vom Innenminister angestrebten Amnestie spricht sich der Minister fir
Militarangelegenheiten prinzipiell dagegen aus, dass die Verbrechen Spionage und Diversion
davon erfasst werden.

Am Ende seiner Ausflihrungen betont der Minister fur Militarangelegenheiten noch einmal
die Notwendigkeit der Vorherrschaft der polnischen Sprache.

Als nachstes gibt der AuBenminister eine Erklarung ab. Der Minister betont, dass aus Sicht
der AuBenpolitik Polen sehr interessiert ist an einer Abschaffung des
Minderheitenschutzvertrages. In seinen bisherigen Bemiihungen hat das Ministerium die
Linie einer Neutralisierung seiner Vorschriften vertreten und zwar durch entsprechende
Einflussnahme auf die Ausgestaltung der Prozeduren beim Vélkerbund in Angelegenheiten,
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die aus dem Vertrag resultieren; dieses Ziel wurde zu grof3en Teilen erreicht, so dass der
Vertrag fir uns derzeit nicht gefahrlich ist. Nichtsdestotrotz sollte der Vertrag ganz
abgeschafft werden. Dies wird méglich sein, wenn wir unser Verhaltnis zu den Minderheiten
so gestalten, dass das Ausland keine Griinde zur Intervention hat. Es geht vor allem darum,
dass die Bestimmungen hinsichtlich der Minderheiten — ohne Riicksicht auf den Grad ihres
Liberalismus — keine toten Buchstaben bleiben, sondern konsequent umgesetzt werden
sowie das Verhaltnis der Regierung zu den Minderheiten von Gerechtigkeit und
Rechtsstaatlichkeit gepragt ist, damit es nicht zu Missbrauch, Rechtlosigkeit und
ungerechtfertigten Schikanen kommt. Der AuBenminister ist der Auffassung, dass ihm ein
Einfluss auf das Regierungshandeln in gewissen Feldern der Minderheitenproblematik
gewahrt werden sollte, die fur die Innenpolitik keine gréRere Bedeutung haben, aber fir die
AuBenpolitik ausnehmend grofRes Gewicht haben kdnnen — als Méglichkeit fur
Zugestandnisse in der Diplomatie gegentber den Nachbarstaaten. Fir das Verhaltnis zur
deutschen Minderheit trifft dies nicht zu, denn die Deutschen werden um ihre Rechte vor
dem Voélkerbund kampfen. Hingegen méchte der AufSenminister das Verhalten der
Regierung zur litauischen Minderheit zum Verhandlungsgegenstand mit Kaunas machen.

Die weiRrussische Frage hat fur die AuBenpolitik des Staates keine gréBere Bedeutung.
Wesentlich groReres Gewicht hat das ukrainische Problem, insbesondere in Wolhynien,
denn gewisse Schritte gegeniber der Bevolkerung auf diesem Gebiet kénnten dienlich sein
in unserer Politik gegenliber Russland.

Der Minister flir Agrarreformen sieht den wichtigsten Konfliktgrund im Verhaltnis von Staat
und Minderheiten im zentralistischen Regierungssystem; die Wojewoden hatten sehr
eingeschrankte Entscheidungsbefugnisse. Die Zentralorgane haben eine Reihe von
Vorschriften und Verordnungen erlassen, die auf Unkenntnis der 6rtlichen Gegebenheiten
und Unverstandnis der Bediirfnisse der &stlichen Gebiete schlieRen lassen; aus den Amtern
wurden die Autochthonen entfernt und durch Beamte ersetzt, die sich in der Psyche von
Land und Leuten nicht auskannten und die gegentuber der Bevdlkerung unwillig und
herablassend agierten; davon hat vor allem die antistaatliche Agitation profitiert. Die
wirtschaftliche Vernachlassigung der Grenzgebiete ist grof3, die Politik der
Vorgdngerregierungen, gegen die Interessen der Landwirtschaft gerichtet, hat vor allem
schadliche Folgen in den Grenzgebieten gezeitigt, wo es keine entwickelte Industrie gibt, die
anderen Landesteilen eine gewisse Rekompensation fiir die Verluste der Landwirtschaft
schuf. Die Forstpolitik ist schlecht; Baume werden gerodet, viele entgegen rationalen
wirtschaftlichen Kriterien, was zu verstandlicher Kritik der Bevélkerung fiihrt, die diese
beschleunigte Ausbeutung als Zeichen der Unbestandigkeit der polnischen
Regierungsgewalt ansieht. Die Aktivitaten der Regierung im Bereich Hauser- und Strafenbau
haben gewisse Effekte gebracht — gleichwohl sind die Ergebnisse nicht befriedigend;
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besonders in der Kommunikationspolitik sind intensive Anstrengungen nétig. Die
Agrarpolitik wurde nicht unter dem Gesichtspunkt der Bedirfnisse der dstlichen Gebiete
gemacht, sondern als Ausbeutung dieses Landesteils. Die Ansiedlungspolitik folgte im
Prinzip einem rationalen Konzept, wurde jedoch unangemessen und sinnlos durchgefiihrt.
Die polnische Sprache muss die ihr zustehenden Rechte erhalten als eine der staatlichen
Saulen, der Inhalt sollte jedoch aus den Elementen des menschlichen Lebens gewonnen
werden. Aufgabe der Regierung ist es, eine Politik zu betreiben, die der Bevélkerung
vermittelt, dass ihre Interessen mit dem Staat verbunden sind. Sehr schadlich ist es, durch
Versprechungen und Deklarationen ohne Uberlegung weitgehende Verpflichtungen
einzugehen; notwendig ist es hingegen die Vorschriften anzuwenden und zuerkannte Rechte
zu realisieren. Die Beseitigung des eingangs erwahnten zentralistischen Regierungssystems
und die Bericksichtigung der Bevolkerungsbedirfnisse im Rahmen staatlicher
Notwendigkeiten, wiirde, nach Auffassung des Ministers fir Agrarreformen, die gegenwartig
gereizten Beziehungen zwischen Staat und Minderheiten beruhigen.

Der Minister fir religiose Bekenntnisse und 6ffentliche Aufklarung erklart eingangs, dass
eine rationale Statistik der Bevilkerungsentwicklung nur im ehemaligen preufBischen
Teilungsgebiet geflihrt wurde; in den anderen Gebieten hat der katholische Klerus die
Ubernahme dieser Aufgabe abgelehnt. Die Daten aus der Volkszahlung von 1921 erfordern
aus heutiger Sicht einige Verbesserungen. Die Zahlung hat 69% Polen bezogen auf die
Gesamtbevolkerung im Staat ergeben; diese Zahl ist zu hoch, wenn man in Betracht zieht,
dass dabei deutlich Gber 700.000 Juden und 505.000 Orthodoxe als Polen gezahlt wurden.
Bewertet man die Ergebnisse der Zahlung kritisch muss festgestellt werden, dass im Staat
etwas mehr als 65% tatsachliche Polen leben. Wenn es um die von den Minderheiten
bewohnten Gebiete geht, dann besiedeln die WeiRrussen 14% und die Ukrainer 22,7% des
Gesamtstaatsgebiets; um nicht zu optimistische Annahmen zu treffen, kann man festhalten,
dass auf 39% des Staatsgebiets eine nichtpolnische Mehrheit vorhanden ist. Die Deutschen
stellen in keinem Kreis die Mehrheit. Charakteristisch ist die Existenz eines Gurtels mit

polnischer Mehrheit, der sich von Grodno liber Wilno bis an die sowjetische Grenze zieht.

Das Gebiet, dass den grofSten nichtpolnischen Anteil aufweist, ist Wolhynien; der Anteil der
ruthenischen

ruthenischen

Ukrainischen
Bevolkerung lbersteigt hier 80% der Gesamtbevoélkerung; hier kann man kein

Polonisierungssystem anwenden, vielmehr sollte ein Programm geschaffen werden, das die
nationale Andersartigkeit dieser Bevolkerung bericksichtigt.
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Ein utraquistisches Schulsystem, wie es derzeit angewandt wird, zeitigt die schlechtesten
Resultate, entflammt nationalistische Kampfe, férdert Schikanen und Rechtlosigkeit; dieses

System muss revidiert werden.

Der Minister fir religiose Bekenntnisse und 6ffentliche Aufklarung bringt die von Bischof
Przezdziecki zu Gunsten des sogen. slawischen Ritus betriebene Propaganda zur Sprache.
Diese Aktion hatte keinerlei positive Bedeutung fiur die nationalen Interessen, sie stellt im
Gegenteil eine Gefahr fir den Staat dar; dieser sollte sich ablehnend dazu verhalten. In
Polen gibt es 11,3% orthodoxe Bevoélkerung, wovon die Russen etwas tiber 50.000 Personen
ausmachen; trotz dieser verschwindend kleinen Zahl besitzen die Russen in Polen 13 private
Gymnasien, in denen sie die WeilRrussen und Ukrainer russifizieren. Die Orthodoxie ist in
Polen moralisch schwach und hat keine innere Kraft. Die orthodoxe Geistlichkeit in
Wolhynien und Polesien rekrutiert sich aus der ortlichen Bevdlkerung, im Norden hingegen
zu 2/3 aus russischen Zuwanderern. In der Regel sind die Geistlichen zufrieden mit ihrer
Lage. Erwahnenswert ist der Umstand der religidsen Propaganda durch die Stundisten
(freikirchliche Gemeinschaften), Protestanten und Methodisten. Die Regierung sollte in ihrer
Politik gegenliber der orthodoxen Kirche vor allem darauf achten, den Russen die Leitung
der Orthodoxie aus den Handen zu nehmen, da sie als Geistliche unerwiinschte Mittler
zwischen Staat und orthodoxer, ukrainischer und weifsrussischer Bevolkerung sind. Was
letztere angeht, so spricht sich der Minister fiir religiose Bekenntnisse und 6ffentliche
Aufklarung fur die Schaffung eines eigenen Schulwesens fir sie aus, in dem jedoch die
polnische Sprache eine starke Position haben sollte, um die Einfliisse der polnischen Kultur
geltend zu machen.

Die Bevolkerung Polesiens ist passiv. Aufgabe der polnischen Politik in diesem Gebiet ist die
Verrechtlichung der Beziehungen von Regierung und Bevélkerung und die Befriedigung der
Bevdlkerungsbedirfnisse im Rahmen der Méglichkeiten und Interessen des Staates.

Was das Ansiedlungswesen angeht, so sollte die Regierung hier keine offizielle Aktion
durchfiihren, hingegen nicht bei der Entwicklung von privaten Initiativen auf diesem Gebiet
storen.

Hinsichtlich der deutschen Bevélkerung stellt der Minister fir religiose Bekenntnisse und
offentliche Aufklarung fest, dass sie Uber eine ausreichende Anzahl von Schulen verflgt.

Am Ende auf die jlidische Frage eingehend, beschrankt sich der Minister fir religiése
Bekenntnisse und 6ffentliche Aufklarung auf die Feststellung, dass die Losung dieses
Problems die gréBten Schwierigkeiten bereitet.

Der Unterstaatssekretar im Justizministerium erlautert die in der bisherigen staatlichen
Landwirtschaftspolitik begangenen Fehler. Hauptfehler war das Verbot der freiwilligen

Parzellierung.
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Der Vorsitzende des Ministerrates teilt bei Beendigung der Sitzung mit, dass die weiteren
Beratungen lUber den Antrag des Innenministers im Politische Komitee des Ministerrates,
dessen Sitzung in den nachsten Tagen stattfinden wird, stattfinden werden.

Die Sitzung wurde um 9 Uhr abends geschlossen.

(-) K. Bartel
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